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Drepturile minoritatilor in
Romania si in UE

Situatia juridica a drepturilor minoritatilor

Instrumente juridice internationale din dreptul international al
drepturilor omului (sistemul ONU) pentru protectia minoritatilor

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, sarcina ocrotirii drepturilor omului si a crearii
normelor juridice pentru indeplinirea acestui scop a fost increditatd Organizatii Natiunilor Unite.
Dupa expunerea principiilor generale ale recunoasterii si ocrotirii drepturilor omului in Carta
ONU, alte documente au fost adoptate pentru a da eficientd acestei protectii universale. Primul
document asupra drepturilor omului adoptat sub egida Natiunilor Unite a fost Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (DUDO). In ceea ce priveste drepturile minorititilor, nici
Charta, nici Declaratia nu contin prevederi specifice. O propunere din partea Uniunii Sovietice
de a include in Declaratie un paragraf referitor la minoritatile nationale a fost respinsd de
Adunarea Generala. Totusi, Adunarea Generald afirma in Rezolutia 217C(III) intitulatd "Soarta
minoritatilor” cd ONU nu poate ramane indiferentd fatd de soarta minoritatilor, dar
complexitatea problemei a facut dificila adoptarea unei solutii uniforme si in consecinta s-a luat
hotararea de a nu mentiona aceasta chestiune in textul DUDO. Declaratia are ca scop afirmarea
protectiei drepturilor “'tuturor fiintelor umane” si a principiilor fundamentale ale non-
discriminarii si egalitatii in drepturi. Astfel, Declaratia a adoptat un punct de vedere universalist

si individualist, conferind drepturi tuturor fiintelor umane luate individual.

Dupa promulgarea DUDO, importanta protectiei drepturilor minoritatilor a crescut.
Referiri speciale au fost incluse in tratatele asupra drepturilor omului adoptate in urmatorii ani.
Articolul 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (1950) se refera la non-discriminare

“pentru orice motiv ca... rasd, culoare, limba,..., asociere cu o minoritate nationala”.



Minoritatile sunt de asemenea mentionate indirect in Conventia asupra Prevenirii §i
Pedepsirii Crimei de Genocid (1948). Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala prevede in art. 1 cd “masurile speciale luate doar in scopul asigurarii
avansarii adecvate a anumitor grupuri sau indivizi nu va fi consideratd discriminatorie cu
conditia ca aceste masuri sa nu duca la mentinerea de drepturi separate pentru diferite grupuri
rasiale.” Alte referiri la minoritai apar in Convenfia UNESCO impotriva Discriminarii in

Domeniul Invatamantului.

Cea mai importanta si directd referire la protectia minoritatilor se afla in articolul 27 al
Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice, articol care este considerat parte
a dreptului cutumiar international. Textul art. 27 prevede: “In acele state in care existd minoritati
etnice, religioase si lingvistice, persoanelor care apartin acestor minoritati nu le va fi negat
dreptul, in comunitate cu ceilalti membri ai grupului, de a se bucura de propria lor cultura, de a
profesa si practica propria lor religie, sau de a folosi propria lor limba.” Formularea art. 27 ridica
unele probleme de interpretare, dintre care cele mai importante sunt: stabilirea beneficiarilor
acestor drepturi, determinarea naturii obligatiei impuse asupra statelor, determinarea drepturilor

propriu-zis garantate.

Drepturile minoritatilor in Uniunea Europeana

In drepturile omului putem distinge drepturi obiective, drepturi subiective, drepturi
naturale, drepturi pozitive.

Dreptul obiectiv este ,,ansamblul normelor juridice care prefigureaza scopurile generale
ale vietii sociale, norme care au un caracter obligatoriu, pe care societatea ne poate constrange sa
le respectam™,

Dreptul subiectiv defineste ,,facultatea unui subiect de a-si valorifica sau apara un anumit

»2, Dreptul natural este un

interes, legalmente protejat, impotriva oricarei incercari de incalcare
element definitoriu in compunerea drepturilor omului, Hugo Grotius fiind unul din cei mai de

seama reprezentanti ai Scolii Dreptului natural sustinea ca dreptul natural este ,.totalitatea

! Mazilu, Dumitru (2006). Drepturile omului, Editia a lll-a , , Bucuresti, Ed: Editura Lumina Lex, p.40
2 Popa, Nicolae (2002). Teoria generala a dreptului, editia a Vl-a. Bucuresti, Ed. All Beck, p.35



principiilor pe care ratiunea le dicteaza pentru inclinarea naturala a omului pentru viata sociala’>.

Dreptul pozitiv este dreptul aplicabil imediat, cuprinzand toate normele juridice 1n viguare.

Protectia juridicd a drepturilor omului se asigurd prin doud modalitati: prin instrumente
juridice internationale, pe plan extern, iar pe plan intern prin normele sistemului de drept specific
fiecarei tari in parte. Instrumentele juridice internationale si-au facut aparitia in domeniul
drepturilor omului datorita problemelor de sclavie si pentru reglementarea conditiilor de munca,
in prima faza, iar in cea de-a doua, prin intermediul dreptului umanitar. Dreptul international
umanitar reprezintd ansamblul de norme de drept international de sorginte cutumiard sau
conventionald, destinate a reglementa in mod special problemele survenite in situatii de conflict
armat international sau neinternational.* Diferenta dintre dreptul international umanitar si
drepturile omului rezulta din faptul ca, drepturile omului reprezinta principii generale, in timp ce
dreptul umanitar intra in aplicare in momentul ostilitatilor, moment din care “drepturile omului
sunt impiedicate sau restrinse”, ambele ramuri avand drept menire de a proteja persoana umani
si demnitatea sa.

O serie de instrumente internationale si regionale au fost dezvoltate in perioada de dupa
finalul razboiului rece. Chiar dacad pana atunci au existat instrumente care sa prezinte relevanta
din perspectiva drepturilor minoritatilor, acestea nu se refera in mod explicit la ele, ci mai
degraba le include implicit ca arte a drepturilor omului. Un astfel de instrument este Carta
Drepturilor Universale ale Omului a Natiunilor Unite care vorbeste de aplicarea drepturilor
omului fard distinctie Tn baza rasei, sexului, limbii sau religiei. Articolul 1. este concludent
pentru accentul pus la nivel international pe prevenirea discrimindrii in perioada dintre sfarsitul
celui de-al doilea riazboi mondial si caderea comunismului.

La nivel international cele mai importante acte referitoare la drepturile minoritatilor sunt
Conventia Internationald cu privire la drepturile civile si politice si Declaratia Natiunilor Unite
cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor etnice, lingvistice si religioase. Daca
Conventia pune drepturile minoritdtilor in cadrul drepturilor omului, Declaratia vorbeste despre
dreptul minoritatilor de a participa in luarea deciziilor, despre dreptul la educatie in limba
materna si de participarea la viata economica.

Cele mai relevante documente pentru protectia minoritatilor nationale sunt:

% Mazilu, op.cit. p.44
4 Mihaila, Marian (2007). Protectia juridica a drepturilor omului, editia a 11-a. Resita: Ed. Eftimie, p.72
® Ibidem, p.80



Actul Final de la Helsinki (1975) si Documentul intalnirii de la Copenhaga a conferintei asupra
dimensiunii umane a CSCE. Prin primul document, drepturile omului devin un subiect legitim de
dialog si o tema de interes, o preocupare pentru toate statele membre ale CSCE. Cel de-al doilea
act cuprinde un set de norme privind drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale,
abordand probleme precum non-discriminarea, utilizarea limbilor minoritatilor, educatia
minoritagilor. Desi nu este un tratat, documentul are importantd legala si politica, datorita
adoptarii de comun acord de catre statele OSCE.

Consiliul Europei are ca principale instrumente Conventia Europeana asupra Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale.

O serie de state din regiune au ales sd nu includa in legislatie o definitie a minoritatilor
nationale, ceea ce nu presupune cd au optat pentru o definire largd a minoritatii, incluzand in
aceastd categorie orice grup care se consider ca atare. In special acolo unde existd dispute legate
de identitatea majoritard, apar grupuri care sunt in mod evident excluse de la recunoasterea
statutului minoritar.

Astfel, macedonenii din Bulgaria nu beneficiaza de recunoastere, chiar daca Bulgaria a
ales sa nu limiteze printr-o definitie sau enumerare minorititile. In cazurile unde existd definitii
ale minoritatilor, se remarca prezenta nu doar a criteriilor de diferentiere, dar si conditii legate de
cetdtenie, legatura istorica cu statul pe teritoriul carora rezida.

Ungaria defineste minoritatile nationale ca nationalitatile stabilite pe teritoriul tarii cu cel
putin 100 de ani in urma, cetateni care sunt in minoritate in ceea ce priveste numarul locuitorilor,
diferiti de majoritate prin limba, cultura si traditii, $i existd un spirit de comunitate care indica
dorinta de a-si pastra aceste caracteristici, pe cand Croatia considerd minoritdti nationale
grupurile de cetdteni croati, stabilifi tradifional pe teritoriul Republicii Croatia, si care au
caracteristici religioase, etnice, lingvistice si/sau cultural care ii diferentiaza de ceilalti, motivati
de dorinta de a-si pastra aceste caracteristici diferite. Bosnia-Hertegovina este un stat
multinational alcatuit din trei grupuri constituente de stat, bosniacii, croatii si sarbii, in timp ce
Macedonia evita utilizarea termenului de minoritate si il foloseste pe cel de comunitate.

Minoritatile nationale au fost intotdeauna un subiect de interes in cadrul statelor europene,
nu numai datoritd complexitatii problemelor asociate acestora, cat i importantei economice,

politice si sociale a acestora In dezvoltarea per ansamblu a statelor pe teritoriul carora rezida.



Discriminarea minoritatilor la nivelul statelor europene.
Programe de combatere

Initiativa Europeand pentru Democratie si Drepturile Omului este un program comunitar
conceput cu scopul de a oferi sprijin proiectelor si initiativelor care urmaresc: intarirea protectiei
minoritatilor, grupurilor etnice si populatiilor indigene, promovarea §i apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, promovarea egalitatii sanselor si a practicilor non-
discriminatorii, a masurilor pentru combaterea rasismului si a xenofobiei, sprijinirea procesului
de democratizare si intdrirea statului de drept, sprijinirea masurilor de promovare a respectului
pentru drepturile omului prin prevenirea conflictelor.

O atentie speciala este acordatd minoritatilor in contextul procesului de extindere a
Uniunii Europene. Consiliul European, reunit la Copenhaga in iunie 1993, a trasat asa numitele
criterii de la Copenhaga pentru tarile care doresc sa devind membre ale Uniunii Europene. Dintre
acestea, primul set de criterii este cunoscut sub numele de criterii a-politice si pune un accent
special pe protectia minoritatilor ca o conditie ce trebuie indeplinitd de statele candidate in
vederea aderarii, stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia, statul de drept si drepturile
omului.

Accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate este un program care sprijind
implementarea proiectelor locale inovatoare in acord cu politicile nationale de crestere a
accesului la educatie pentru romi. Sprijinul se orienteaza asupra urmatoarelor aspecte:

— educatia pre-scolara;
— prevenirea abandonului scolar din faza primara (7-15 ani);
— educatia ,,a doua sansa” (pentru grupa 14-25 ani).

Imbunatatirea situatiei romilor — este un program al carui obiectiv principal este de a
sprijini dezvoltarea de parteneriate durabile intre organizatiile neguvernamentale si administratia
publica si de promovare a integrarii comunitdfilor de romi, precum §i stimularea participarii
active a romilor la viata economicd, sociald, educationald, culturala si politicd a societatii

romanesti dar si europene.



Existd programe de acfiune comunitard pentru combaterea discrimindrii ce vine sa
suplineasca directivele mentionate mai sus, fiind adoptate pentru promovarea masurilor de
combatere a discrimindrii directe sau indirecte bazate pe originea etnica sau rasiald, religie sau
credinte, varsta sau orientare sexuald. Programul are mai multe arii de actiune: “non-discriminare
in cadrul administratiei publice, in media; participare egald in procesul de decizie la nivel
economic, politic sau social.; acces egal la resurse, la servicii publice, conditii de cazare,
transport, cultura, timp liber si sport; diseminare de informatii privind drepturile la tratament egal

etc”®

Conform art. 6 al Tratatului asupra Uniunii Europene, Uniunea se angajeaza sa respecte
drepturile fundamentale garantate prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, precum si cele prevazute in traditiile constitutionale ale statelor membre.

Protectia minoritdtilor in Uniunea Europeand face mai mult obiectul politicii la nivelul
statelor membre, fiecare avand practici, instrumente, organe si legislatie proprie privind
minoritatile.

Minoritatile reprezinta o “preocupare decenta a Uniunii Europene”, determinata in primul
rand de extinderea spre spatiul fost comunist, si in al doilea rand de problema imigrantilor pe
teritoriul Uniunii. Existd mari diferente in randul statelor membre in ceea ce priveste
disponibilitatea acestora de a recunoaste minoritatile, de a le proteja drepturile si de a le garanta
participarea politici.

Cu toate acestea putem vorbi de un standard privind protectia minoritatilor la nivelul
Uniunii Europene, daca se iau in considerare angajamentele internationale asumate in ultimii ani
de statele membre, initiativele la nivel comunitar privind combaterea discrimindrii si politica
Uniunii Europene privind accesul tarilor candidate, acces conditionat de garantarea drepturilor
minoritatilor de pe teritoriul acestora. O politici comuna la nivelul Uniunii Europene privind
protectia minoritatilor nu exista, in schimb pot fi identificate elemente care ar conduce, in timp,

la conturarea cadrului unei astfel de politici:

® Dilion, Marcela, si Bulgaru, Maria (2005). 4sistenta sociald a persoanelor refugiate. Chisinau, Ed.
Lyceum, p.

" Gaetano Pentassuglia, Minorities in International Law, Strasbourg Cedex, Council of Europe Publishing
House, 2002, p. 57.



Articolul 13 al Tratatului asupra Uniunii Europene contine prevederi pentru protectia
impotriva discriminarii pe motive de religie sau credinta, precum si de rasa sau origine etnica.
Inca de la inceputuri, comunititile europene au fost preocupate si puni capat discrimindrii,
initial pe baza apartenentei nationale®. Este de inteles dacd luim in considerare ci misiunea
initiala a Comunitatii Europene era reconcilierea unui continent divizat de razboi.

Articolul 13 permite Consiliului Uniunii Europene sa adopte masurile necesare pentru
combaterea discriminarii bazate pe sex, origine rasiala sau etnica, religie sau credinte, dizabilitati,
varsta sau orientare sexuala. Astfel Uniunea a dobandit puterea de a avea initiativa legislativa
pentru a combate discriminarea. Toate statele membre au o legislatie proprie privind tratamentul
egal, dar obiectivele, continutul si gradul de aplicare al acestor legi variaza mult.

De exemplu, doar jumatate din statele membre interzic in mod explicit discriminarea pe
baze orientdrii sexuale, iar majoritatea statelor membre nu prevad 1n legislatia interna
interzicerea discriminarii pe motive de varstd sau dizabilitati. De aceea, articolul 13 a deschis
drumul pentru suplinirea acestor carente 1n legislatiile interne ale statelor membre prin adoptarea
de directive specifice.

Aceasta legislatie este aplicabild doar pe teritoriul Uniunii Europene, dar face parte din
regulamentul comunitar pe care statele candidate din Europa Centrald si de Est trebuie sa-l
implementeze 1n vederea aderarii.

Pentru eliminarea pe cat posibil a discriminarii rasiale, a fost infintat Comitetul pentru

(133
1

Eliminarea Discrimindrii Rasiale, fiind alcatuit din 18 membrii, cunoscuti pentru “inalta lor
moralitate si impartialitate”, care sunt alesi de statele parti din randul cetatenilor lor si care 1si
exercitd functiile cu titlul individual. Acest comitet analizeazd rapoartele primate din partea
statelor si supune in fiecare an, Adunarii Generale a Natiunilor Unite un raport asupra activitatii
sale si poate sa faca sugestii sau remarcari de ordin general bazate pe examinarea rapoartelor.

A fost adoptata o strategie complexd UNESCO in care sunt luate in considerare directiile
de activitate, cdrora le-a fost dat un impuls in rezultatul reformei, desfasurate tot de UNESCO,
orientate spre concentrarea activitatilor in acele regiuni unde Organizatia poate realiza o actiune
reald. Ea corespunde obiectivelor strategice, care se refera la amplificarea securitatii umane,

precum si prioritatilor, stabilite in strategia de duratd medie, in care pentru UNESCO se mai

propune ,,a utiliza, de asemenea, experienta sa si cunostintele in scopul lichidarii tuturor formelor

8 Necula, Ciprian (2004). Combaterea discrimindrii. Bucuresti, Ed. Ars-Decendi



de discriminare, in special in cadrul activitatii privind totalurile Conferintei Mondiale privind
lupta contra rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si a intolerantei, adiacenta lor...”’
Aceasta noua strategie se bazeaza pe rezultatele efectudrii cercetarilor privind diversele
cauze si forme ale discrimindrii, precum si pe recomandarile consultatiilor regionale privind
rezultatele Conferintei de la Durban, la care au participat activ reprezentantii Directiei
Comisariatului supreme pentru drepturile omului, precum si un referent special al Comisiei
pentru drepturile omului care se ocupa de problemele rasismului, discrimindrii rasiale,

xenofobiei si a intolerantei, adiacente lor.

Obiectivele de baza prevazute in strategia UNESCO:
— amplificarea activitatii in lupta cu rasismul, discriminarea, xenofobia si intoleranta in

diverse domenii ale competentei ei;

— consolidarea colabordrii cu alte institutii ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite;

— consolidarea actiunilor privind atragerea atentiei in regiuni si a retelelor de solidaritate pe
calea stabilirii noilor legaturi de parteneriat si mobilizarii partenerilor traditionali, asa ca
organizatiile societatii civile, In special, organizatiile privind protectia drepturilor omului,
universitatile, centrele de cercetare stiintifica si institutiile de invatamint, A.S.P.

competente din toatd lumea.

Minoritatile in Romania
Structura etnica a populatiei

Problematica privind minoritatile din Romania, prezinta un deosebit interes in evolutia
structurii etnice a poporului roman in ultimul veac. In Romania , principalul grup etnic majoritar
il reprezintd romanii. Ei reprezinti conform recensimantului din 2002 89,5 % din populatie. In
Romania traiesc alaturi de comunitdtile de romani diferite alte comunitati etnice, cu traditii
culturale, lingvistice si religioase specifice. Regiunile cu cea mai mare diversitate etnica din

Romania sunt Transilvania, Banatul, Bucovina si Dobrogea. In zonele cu diversitate etnicd mai



redusda, precum Oltenia si Moldova, se manifestd cea mai micd deschidere atat fata de
pluralismul etnic, cat si fatd de cel politic. De mentionat, insa, sunt atitudinile ostile ale
ungurilor fatd de romanii din Romania, care se manifestd in zonele unde acestia sunt cel mai
mult prezenti (Harghita, Covasna), unde are loc un proces accentuat de asimilare a romanilor.
Principala ,,sursa de tensiune intercomunitara identificatd este separarea educatiei formale pe
criteriu etnic, iar problema principald este ca educatia devine factor de clivaj si nu de integrare,

ceea ce este in contradictie cu menirea sa’®

. Problema consta in modul de operare cu limba
romana, transformata pentru etnicii minoritari in limba straina.

Inregistrarile populatiei, pani in cea de-a doua jumitate a sec. al XIX-lea, nu permit o
analiza concludentd a structurilor nationale pentru fiecare din statele apartinatoare Europei
Centrale. In ceea ce priveste Romania, putem urmdri structura nationala pe baza datelor autentice
(oficiale cuprinse in recensaminte) din ultimele doud decenii ale secolului al XIX-lea. Potrivit
situatiilor istorice specifice perioadei respective, datele se refera la fiecare din Principatele
Romane (Muntenia, Transilvania, Moldova) si demonstreaza ca romanii au format naturalmente
patura cea mai deasa si cea mai compacta din totalul populatiei. Astfel ca, la recensamantul din
anul 1899, din totalul populatiei Munteniei, Olteniei, Dobrogei (5 489 296 loc.), 92,1% erau
romani, iar in cadrul populatiei rurale ponderea era de 97,6%. In Transilvania, Banat, Crisana si
Maramures, ponderea populatiei romanesti oscila, in perioada 1880 - 1910, Intre 57,2% si 53,3%.

In urma recensamantului din 2002 s-a stabilit cd 10,5% din populatia Roméniei are altd
etnie decat cea romana, iar 9% din populatie are alta limba materna decat limba romana.

Conform recensdmantului din ianuarie 1992, structura populatiei era urmatoarea: romani
(89.4%), maghiari (7.13%), tigani (1.80%), germani (0.52%), ucraineni (0.29%), rusi-lipoveni
(0.17%), sarbi (0.14%), turci (0.13%), tatari (0.11%), slovaci (0.09%), alte nationalitati bulgari,
evrei, croati, cehi, polonezi, greci, armeni s.a. (0.3%).

Minoritatile etnice cele mai importante au fost - si sunt si acum - cele reprezentate de
maghiari, tigani, germani, ucraineni, rusi-lipoveni, evrei, turci, titari, armeni, bulgari, sarbi,
croati, slovaci, cehi, polonezi, greci, albanezi, italieni. La ora actuald in Romania sunt

recunoscute oficial 18 minoritati etnice, fiecare dintre acestea (cu exceptia celei maghiare) fiind

° Baltasiu, Radu (2013). Sldbirea comunitditii romdnesti din Harghita si Covasna. Bucuresti: Ed.

Etnologica, p.22-23
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reprezentate automat in Parlamentul Romaniei. Lor li se mai adauga organizatii deja constituite
ale slavilor macedoneni (de asemenea, cu un reprezentant in Camera Deputatilor), ale rutenilor
etc.

In general, minorititile etnice s-au bucurat in Roméania moderna de drepturi si libertati
care le-au permis sa-si conserve si promoveze specificul etnic sau cultural, chiar si intr-un mod

agresiv si abuziv, in cazul celei maghiare.

Statutul juridic al minoritatilor

Dupa caderea regimului comunist, drepturile minoritatilor au inceput sa devind vizibile,
atat pe scena politica, cat si pe cea legislativd din Romania. ,Identitatea diferitelor grupuri etnice
de pe teritoriul Romaniei a inceput sa fie recunoscuta formal si protejatd, dezvoltandu-se o serie
de mecanisme, mai mult sau mai putin eficiente de implementare a unor legi ce au ca scop,
printer altele, si protectia minoritatilor.

De altfel, Romania a devenit fara membra a mai multor tratate internationale privind
drepturile omului si drepturile minoritatilor in procesul de transformare intr-un stat cu regim
democratic.

Introducerea unor masuri legislative privind protectia minoritatilor a fost i una dintre
preconditiile aderarii la Uniunea Europeand. Pe plan intern, Roménia a facut pasi importanti in a
mentine si a dezvolta un climat de toleranta si intelegere multiculturald, precum si in a crea un
cadru legislativ si institufional care sa raspunda nevoilor de protectie si dezvoltare a drepturilor
minoritatilor nationale existente aici.

Persoanele apartindnd minoritatilor nationale se bucurd, pe langa drepturile universale ale
omului, si de Constitutia Romaniei si de drepturi speciale, cu scopul de a mentine identitatea
grupului minoritar, cel putin la nivel cultural, lingvistic si religios®.

Noua legislatie s-a axat in principal pe dezvoltarea criteriilor in domeniul nediscriminarii,
a folosirii limbii materne in sfera publica si in educatie, reprezentare politicd a minoritatilor atat

la nivel central cat si local.

10 Necula, op. cit. p.12
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Legislatia romaneasca prevede garan{ii importante pentru participarea minoritagilor
nationale in sfera politica. Ilustrativ este cazul minoritatii maghiare care joaca un rol activ in
viata publicd din Romaénia, participdnd in prezent la guvernare si influentdnd considerabil
politica statului de protectie a minoritatilor.

Constitutia Romaniei garanteaza un loc in Parlament cate unui reprezentant al fiecarei minoritati
nationale, in cazul in care nu au reusit sa atinga pragul electoral in alegeri.

Dreptul la educatie in limba materna este si el garantat prin legea invatimantului. Iin conformitate
cu Constitutia revizuitd, persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de a utiliza
limba materna 1n instante, iar aceasta posibilitate nu mai este restransa doar la instantele penale.

Principala institutie din acest domeniu este Departamentul pentru Relatii Interetnice,
infiintat prin Hotardrea Guvernului nr. 111/200559, aflat in subordinea Guvernului si
desfasurandu-si activitatea si la nivelul prefecturilor, in cadrul unor birouri locale. Potrivit actului
constitutiv, aceasta institutie are ca principale atributii:

a) pune in aplicare politica stabilitda prin Programul de guvernare in domeniul relatiilor
interetnice;

b) elaboreaza si supune Guvernului spre aprobare strategii si politici pentru pastrarea,
afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice a persoa nelor apartinand minoritagilor
nationale;

c) elaboreaza proiecte de legi si alte acte normative din domeniul sau de activitate;

d) avizeaza proiecte de legi si alte acte normative, care au incidenta asupra drepturilor si
indatoririlor persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

e) monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si internationale, referitoare la protectia
minoritatilor nationale;

f) participa la elaborarea Raportului cu privire la aplicarea de catre Romania a Conventiei-
cadru pentru protectia minoritailor nationale a Consiliului Europei, precum si la
elaborarea capitolelor referitoare la minoritdtile nationale din rapoartele Romaniei catre
alte institufii 1 organisme internationale;

g) stimuleaza dialogul majoritate-minoritati nationale, in vederea imbunatatirii actului
decizional i a masurilor de implementare;

h) cultiva valorile comune, combaterea discriminarii si a prejudecatilor, prin promovarea

diversitatii culturale, lingvistice si confesionale prin activitati pe baza de proiecte;
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i) promoveazd si organizeaza programe privind garantarea, pastrareca, exprimarea,
promovarea si dezvoltarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

J) sprijina realizarea unor programe sau activitafi interetnice initiate de or ganizatii, asociatii,
fundatii sau institutii publice, pe baza de proiecte; etc.

Anterior, fusese Infiinfatda Agentia Nationala pentru Romi, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 78/200460, aprobata prin Legea nr. 7 din 28 februarie 200561. Atributiile sale au
fost reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 1703/200462, modificatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1124/200563. Potrivit acestor acte legale, Agentia a preluat atributiile Oficiului
pentru problemele romilor din structura Departamentului pentru Relatii Interetnice, inclusive ale
Unitatii de implementare a Programului PHARE nr. RO/2002/000- 586.01.02 — ,,Sprijin pentru
strategia nationala de Tmbunatatire a situatiei romilor”.

Alte institutii care se ocupa de aprobarea si respectarea drepturilor minoritatilor de o
importantd deosebitd sunt: Centrul national de Culturd pentru Romi, infiintat prin Hotararea
Guvernului 834/2003, modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1486/2003; Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 121/2000,

aprobata prin Legea nr. 396/2001.
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Sectiunea Recenzii

Ioan Pelivan. Istoric al miscarii de eliberare nationala din Basarabia.
Editie ingrijita si studiu introductiv de Constantin, I., Negrei, I. si Negru,

G.; Editura Biblioteca Bucurestilor, Bucuresti, 2012

Catalin Stancu

Generatia tanara a avut un rol foarte important in constituirea statului national unitar
roman, fiecare provincie ce s-a unit cu Romaénia la 1 decembrie 1918 avand un grup de tineri al
cdrui ideal era faurirea Romaniei Mari. Dintre tinerii ce au facut parte din miscarea de eliberare a
Basarabiei se remarca Ioan Pelivan. Prin ce se remarca loan Pelivan fata de ceilalti compatrioti
implicati in faurirea marelui proiect national? Activitatea sa livreasca pusd in slujba idealului

natinoal il face pe loan Pelivan sa devina unul din liderii miscarii de eliberare al Basarabiei.

Astfel, volumul ,,Joan Pelivan. Istoric al miscarii de eliberare nationald din Basarabia”,
aparut in 2012 la Editura Biblioteca Bucurestilor reprezinta o incunuare a activitatii istoricului

basarabean.

Structuratd in patru capitole (,,Studii si articole”; ,,Personalitati basarabene”, ,,Memorii si
marturii”; ,,Evocarea personalitdtii lui loan Pelivan”), lucrarea are ca scop improspatarea
memoriei colective cu privire la activitatea depusd de catre istoricul de peste Prut cu privire la

realizarea idealurillor nationale.

Primul capitol, ,,Studii si articole”, reprezintd o importantd activitate de documentare cu
privire la trecutul Basarabiei de dinainte de realizarea unirii cu Romania (27 martie/9 aprilie
1918). Capitolul pune in vedere cititorului argumente cu privire la caracaterul romanesc al
populatiei de dincolo de Prut, scoate la iveala faptul ca desi influenta rusa a fost una pronuntata,
caracterul roméanesc al basarabenilor nu s-a pierdut, prezintd maniera in care spatiul moldovenesc

a evoluat dupa 1812 si pana in momentul infapturii unirii din 1918 (cu un mare accent pus asupra
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infaptuirii Marii Uniri, dar si a Conferintei de la Paris ce a simbolizat recunoasterea

internationala a noului stat format).

Cel de-al doilea capitol al lucrarii ,,Personalitati basarabene” evoca o serie de
personalitati cu un rol foarte important In formarea constiintei nationale in Basarabia. Cele mai
evocate figuri de catre istoricul basarabean sunt Alexandru Matei Cotrutd si Nicolae Stefan
Casso. Activitatea acestora este una importanta nu numai din punct de vedere politic, cei evocati
de catre Pelivan avand o importanta decisivd nu numai in infiptuirea unirii cu Romania, dar si pe
plan social si cultural. Activitatea in slujba adevarului national poate fi vazuta si la nivelul
acestui capitol, nu sunt evocate numai figurile ce au adus contributii in realizarea proiectului
national, este mentionatd si activitatea indivizilor al caror scop a fost impiedicarea realizarii
obiectivelor nationale. Cel mai adesea ca figuri negative ale vremurilor lui Pelivan sunt

mentionati Matvei Grigorie Krupenski si episcopul Serafim Ciceagov.

Al treilea capitol al acestei lucrari este aduce cititorului maniera in care Ioan Pelivan a
trait cele mai importante momente din istoria Basarabiei, intregul proces de eliberare de sub
jugul slav, dar si momentele ulterioare de recunoastere ale statului nou format in sud-estul
Europei. Sunt descrise cu acuratete, atat intreg procesul de eliberare al Basarabiei, dar si

momentele de tensiune diplomatica din cadrul conferintei de la Paris.

Ultimul capitol al lucrarii scot in evidentd rolul si personalitatea lui Ioan Pelivan .
Nenumadratele evocdri realizate de Pantelimon Halippa sau de Emanoil Catelly scot in evidenta
faptul ca istoricul basarabean si-a desfasurat activitatea numai intr-o maniera patrioticd. Nicolae
lIorga, observa acest fapt si afirmd ca o parte din succesul diplomatic obtinut la Paris dupa

incheierea Primului Razboi Mondial se datoreaza activitatii publicistice a lui loan Pelivan.

Activitatea lui Ioan Pelivan in vederea implinirii proiectului de faurire nationald nu a
constat numai in documentarea istorica, ci si in implicarea acestuia in diferite cercuri si societati
culturale, dar si 1n infaptuirea de reviste si publicatii prin care sa popularizeze si sa Intareasca

ideile nationale.



Totusi, aceasta activitate pusa 1n scopul libertatii neamului are si consecintd pretul
libertatii individuale a lui Ioan Pelivan, ultima etapa a vietii gasindu-l mai intai in Siberia, ca

mai apoi sa fie stramutat la Inchisoarea de la Sighetul Marmatiei acolo unde isi gaseste sfarsitul.

Cea mai bund modalitate de a incheia aceasta scurtd prezentare a activitatii istoricului
basarabean se regaseste in indemnul acestuia cu privire la maniera in care trebuie efectuat studiul
istoriei Basarabiei de catre tineri. Acest indemn, vdzut in contextul geopolitic al zilelor noastre
ramane valabil si pentru tinerii societdtii contemporane. Astfel carturarul de peste Prut ofera
repere de actiune tinerilor: ,,Tineretul nostru studios sd cerceteze cat mai mult trecutul nostru
moldovenesc din Basarabia, de sub stipanirea ruseasca. il asigur ci, in arhivele particulare si ale
Statului, va gdsi fapte si episoade, cu care se poate mandri intreg neamul romanesc. Sa stie ca
fara studierea trecutului, nu se poate dezvolta nici constiinta, nici sentimentul de demnitate si de

mandrie nationala.”



